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PROPOSICION ADITIVA
AGOSTO DE 2021

ADICIONESE AL PROYECTO DE LEY No 027/2021{CAMARA) y 046/2021 (SENADO)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO: Adiciénese el Pardgrafo 7 al arficulo 32 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi:

Pardgrafo 7: Para los contribuyentes sometidos a las reglas previstas en este articulo,
el término a que se refiere el _numeral 5 del articulo 49, serd de 10_afios,
respectivamente.,

JUSTIFICACION

Esta proposicién normativa constituye una medida que busca “adaptar” las reglas
que aplican en los contratos de concesién v las asociaciones publico-privadas que
ejecuten proyectos de infraestructura conforme con la realidad econdmica de sus
operaciones, de tal manera que, con ocasion de las diferencias temporales que se
originan en el reconocimiento de los ingresos, no se genere una doble fributacion
en cabeza de los accionistas de sociedades que [os ejecutan.

En efecto, el Articulo 32 det Estatuto Tributario, modificado porla ley 1819 de 2016,
establece reglas especiales en materic de impuesto sobre la renta para los
confribuyentes que pertenezcan a esta industia, de manera tal que lo
determinaciéon de sus ingresos, costos y deducciones son completamente
diferentes a las reglas generales de tributacion, lo cual obedece a la especialidad
en que se despliegan las operaciones de esta industria.

Si bien la posibiidad de realizar carry forward y cary back pretende elimincr el
fendmeno de la doble imposicidon derivado de las diferencias temporales entre |a
contabilidad v las disposiciones tributarias, su restriccion en el tiempo, no consulta
la realidad en la ejecucién de estos esquemas para fa materializacion de la
infraestructura publica del pais, lo cual a pesar de haber sido reconocido en gran
medida por los cambios adicionados por la Ley 1819 de 2016, aln es suscepfible
de gjustes como se evidencia en el asunto en estudio,

Especificamente, la limitacién en el fiempo no consulta en la ejecucion de
proyectos de infraestructura, que se desarrolian bajo confratos de concesion y
Asociaciones PUblico Privadas — APP, en un término de duracidén que en algunos
casos puede superar los 25 anos.

Estas modalidades contractuales, por su especial connotacidn para el desarrolto y
promocioén de la economic del pais, han sido estructuradas en un marco normativo
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especial para atender las necesidades del modelo de negocio en temas como: las
reglas de subcopitalizacion de los costos y gastos, reglas de reconocimiento fiscal
de los ingresos, retencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros
no residenfes para la financiacién de proyectos de APP, entre otros,

En virtud de lo descrito, es evidente que el sector se ve serlamente afectade por
una limitacién temporal para ejercer esta medida que elimina la doble tributacion,
aspecto por el cual, crea un desincentivo en la ejecucidn de este tipo de proyectos
frascendentales para el pais.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representaonte o la Camara
Departamento del Putumayo.
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Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara, 046/21 Senado “Por medio de la
cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones"

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24° del Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara, 046/21
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones", el cual quedaré asf:

ARTICULO 24°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO. La
Nacion en conjunto con las entidades territoriales, establecera esquemas de
cofinanciacion para los sistemas integrados de transporte masivo, destinados a
cofinanciar los déficits operacionales de los afios 2020 y 2021, originados por las
medidas para contener la propagacion del SARS-COVID-2 (Covid-19).

El monto a cofinanciar por parte del Gobierno nacional seré del cincuenta por ciento
(50%) del déficit operacional certificado por cada ente gestor de los sistemas de
transporte masivo y verificado por el Ministerio de Transporte. EI monto sera girado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de
transporte masivo, con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

En todo caso, el déficit operacional deberd ser calculado de acuerdo con la
metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este proposito. Para el
célculo del déficit no se tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacién de créditos con
el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ ;
Senador de la Republica CariARA DERE
Coordinador Ponente e '
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JUSTIFICACION

Las modificaciones al texto original que se proponen permitiran que el instrumento
de apoyo a los Sistemas [ntegrados de Transporte Masivo del pais que contiene el
Proyecto de Ley de Inversién Social sea efectivo frente al Gobierno Nacional y de
esta forma los SITM puedan acceder a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion 2021. Con ello, se cofinanciara el déficit operacional generado por la
pandemia de los SITM los cuales estan en una situacién realmente critica y con
ellos la estabilidad financiera y social de las principales ciudades capitales.
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Articulo XXXX. Transformacién Institucional. Transférmese el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia es una Unidad Administrativa Especial con personerfa juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cual se denominara “Fondo de Pasivo del Sector Social.

El Fondo del Sector Social se encargaré de atender la defensa judicial y recaudo de créditos a favor
de la Nacién, producto de las entidades liquidadas def orden nacional, asi como recibir los recursos
remanentes de dichas entidades que se destinaron a la finalizacién del proceso liquidaterio para
garantizar el pago de las contingencias judiciales cuando la entidad liquidada o la Nacion hubiere
sido condenada y esta se encuentre debidamente ejecutoriada, asi como de aquellas entidades
productos de fusiones o trasformaciones y/o que por conveniencia le sean asignadas por el Gobierno
Nacional, cualquiera que sea su vinculacion o adscripcion.

Como EPS adaptada, el Fondo se encargara de la administracion del servicio de salud a los
pensionados y beneficiarios de la empresa liquidada Ferrocarriles Nacionales y Puertos de Colombia
y los demas que le asigne el Gobiemo Nacional. Para el cumplimiento de estos fines se sujetara a las
condiciones y excepciones descritas por la normatividad vigente para la prestacion de servicios de
salud, de los regimenes de excepcion contemplados en articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo Transitorio. E! Fondo de Pasivo del Sector Social, se encargaréa de reconocer de manera
transitoria las prestaciones econémicas legales y convencionaies a los ex trabajadores, pensionados
ybengﬁbiarios de las liquidadas empresas Ferrocarriies y demas que le han sido asignadas y sean de
su competencia al momento de la expedicion de la presente ley, hasta tanto el Gobierno Nacional
designe entidad a quien deba efectuar el traslado.

Paragrafo 1. Funcionamiento. El Gobierno Nacional reglamentara la organizacién y funcionamiento
del Fondo de Pasivo del Sector Social, observando que los actos que realice el Fondo de Pasivo del
Sector Social para el desarrollo de sus actividades, estaran sujetos a las disposiciones del derecho
publico. Los contratos que deba celebrar y otorgar el Fondo de Pasivo def Sector Social como entidad
de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto, se sujetaran a las disposiciones del derecho
privado.

Paragrafo 2. Administracién. En cuanto a los bienes, activos y derechos patrimoniales, que estén bajo
la fitularidad de la extinta Ferrocarriles Nacionales de Colombia y del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia seran identificados y transferidos a titulo gratuito al Fondo de
Paswa detSector Social del que trata este articulo, quien se enc’argaré de reallzar Itrg[m e"de reglstro
goq ocasmn 8 Ia expedlcuﬁn de la presente ley. | :
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El Fondo de Pasivo del Sector Social continuaré atendiendo la totalidad de los asuntos relacionados
con la gestién que venia adelantando el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de i
Colombia — FPS - FNC. .

El Fondo de Pasivo del Sector Social, asumiré la administracion y custodia de la totalidad de os.fondas= o inicy

documentales gue se encontraban a cargo del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de o
Colombia. oo
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Paragrafo 3. Ejecucion Contractual. Los contratos y convenios actualmente vigentes, celebradospr ™ /¢ %A
el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se entienden subrogados al

Fondo de Pasivo del Sector Social, entidad que continuaran con su ejecucion en los mismos términos:

y condiciones pactados inicialmente.
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~ JUSTIFICACION

En.gh.s6lo sector. salud con la reforma el fondo recogeria 9 Fiducias en las. que acmln)émte
MINSALUD se gasta al afio 36.664 m:llones versus 3.300 millones adicionales que costaria el
funclonamiento en eI Fondo de Pasivo de Sector Social, esto gracias a la capacidad instaladar'donig
gL §eicuéra y-al sjercicio probado® ¢li¢ se tiene dada la importante curva de aprendizaje en esta
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materia, gran prueba de ello es el recaudo del plan piloto que se ha hecho con Cajanal cuya Fiducia
se canceld como un ejercicio inicial via el Decreto 494 de 2019, aumentandose en el FPS el recaudo

en 300% y disminuyéndose el costo de operacion en 90.5%.

2 COMO NOS Nuestra Propuesta de Valor

i VISUALIZAMOS

] &5 $161% 5850 § 448 g 3055 5 56 &84 Ahorro

33.064
Millones

BIRI%

OPIRACKON
[ 11 MasEs)

pubkicacan
S, gusten

Pt balet,

Atentamente,

WAD MANZUR IMBETT
Representante a la CAmara por Cérdoba.







PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo nuevo, al proyecto de ley 027 de 2021 Cémara, 046 de 2021 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". El cual quedara asi:

ARTICULO xx°. Modifiquese el inciso primero del articulo 60 de la Ley 2056 de 2020, el cual quedara
asi:

“Articulo 60. Adelanto de los Recursos de la Asignacién para la Paz e Incorporacion en el
Presupuesto del Sistema. Durante los afios 2020, 2021 y 2022, se apropiaran en la Asignacion
para la Paz del presupuesto bienal del Sistema General de Regalias, el 100% de los recursos
de la Asignacion para la Paz estimados en el plan de recursos correspondiente de acuerdo
con lo establecido en ef paragrafo 3° transitorio del Acto Legislativo 05 de 2019. Dicho monto
debera descontar las vigencias futuras previamente aprobadas con cargo al mismo rubro.
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JUSTIFICACION

E| articulo 2 de la Constitucion Politica establece gue uno de los fines esenciales del Estado es
asequrar la convivencia pacifica, y el articulo 22 de la misma carta establece que la paz es un derecho

y un deber de obligatorio cumplimiento.

La Constitucién Politica de Colombia, en el paragrafo 7° transitorio det articulo 361 establecio la
Asignacion para la Paz, con el objetivo de permitir el acceso a los recursas del Sistema General de
Regalias para la financiacion de los proyectos de inversion necesarios para la implementacion del
Acuerdo de Paz (y dentro de éstos los proyectos destinados a la reparacion de las victimas).

Conviene recordar que el articulo 361 de la Constitucion ha sido modificado de manera estructural a
través de los Actos Legislativos 04 de 2017 y 05 de 2019. El primero de dichos actos modificatorios
del texto constitucional cred la Asignacién para la Paz y le asigné la cual corresponde al 7% de los
recursos del Sistema General de Regalias.

De manera coherente con lo anterior, y con el objetivo de permitirle al Gobierno contar con los recursos
necesarios para la estabilizacién y consolidacion de la paz en ef territorio nacional mediante la
inversion en los territorios mas afectados por la violencia y la pobreza, el Acto Legislativo 05 de 26 de
diciembre de 2019 "por el cual se modifica et articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones” dispuso en su paragrafo 3 transitorio:

“El Gobierno Nacional debera, por medio del Sistema General de Regalias, adelantar los
recursos que sean necesarios para la Paz definidos en el Acto Legislativo 04 de 2017 a los que
hace referencia el paragrafo transitoric 7 de este articulo, correspondientes al 7% de las regalias
para el OCAD Paz pravistos para la vigencia del Acuerdo. Dichos recursos seran invertidos
exclusivamente en la implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET
0, en su momento, la Hoja de Ruta que los incorpore, durante los afios 2020, 2021 y 2022.

En el caso en que los recursos de la asignacion Paz sean efectivamente menores a los
proyectados en el momento de adelantar los recursos, el Sistema General de Regalias,
garantizara el pago de las obligaciones con cargo a los recursos de ahorro para la estabilizacion
de lainversién.

Para el efecto y con cargo a los mismos recursos, las entidades que ejerzan la administracion
del OCAD PAZ correspondiente coordinaran la estrategia de estructuracion de los proyectos”.

Como puede observarse, esta es una disposicion de rango constitucional que de manera clara
establece 1a obligatoriedad de adelantar en los afios 2020 a 2022 el 100% de los recursos de la
Asignacion Paz (7% de las regalias) esperados para el periodo 2021 a 2031. Se trata de una medida
sin precedentes en la historia nacional y regional, que le concede una oportunidad Unica al Estado
para que pueda disponer de recursos que esperan recibirse durante toda la década subsiguiente, y
utllizarlos para financiar proyectos de trascendencia regional y nacional necesarios para la
gstabilizacion del pais en su conjunto.

Ahora bien, aungue en la norma constitucional se hizo referencia de manera general al 7% de las
regalias, en el articulo 60 de la Ley 2056 de 2020 se limit6 dicho adelanto al 70% de las proyecciones






contenidas en el Plan de Recursos entre los afios 2020 y 2030. En el referido articulo 60 de la Ley de
Regalias se sefialo:

ARTICULO 60. Adelanto de los Recursos de la Asignacion para la Paz e Incorporacion en el
Presupuesto del Sistema. Durante los afios 2020, 2021 y 2022, se apropiaran en la Asignacion
nara la Paz del presupuesto bienal del Sistema General de Regalias, el 70% de los recursos de
la Asignacion para la Paz estimados en ef plan de recurses. Dicho monto debera descontar las
vigencias futuras previamente aprobadas con cargo al mismo rubro. (...)

Mediants el presente proyecto de ley se pretende corregir dicha iregularidad, de manera tal que en la
norma ofrezca una reglamentacién legal que sea coherente con la disposicion constitucional que se
pretende reglamentar. En tal sentido, se propone modificar de manera concreta lo sefialado en el
articulo 60 de la Ley 2056 de 2020 con miras a corregir la referencia al 70% y que se haga referencia
al 100% de los recurscs estimados en el Plan de Recursos.

El porcentaje originalmente dispuesto en el articulo 60 de Ley 2056 de 2056 estimado en el 70% de la
proyeccion va en contravia de lo dispuesto en el Acto Legislativo 05 de 2019 y limita lo que la norma
constitucional buscé que fue precisamente dar la suficiente capacidad y salvencia al Organo Colegiado
de Administracion y Decision Paz ~OCAD PAZ- para aprobar los proyectos requeridos para acelerar
la implementacion de los PDET a través de la puesta en marcha de las iniciativas consagradas en 0s
planes de accion para la transformacion regional -PATR.






PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo nuevo, al proyecto de ley 027 de 2021 Cémara, 046 de 2021 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", El cual quedara asi:

ARTICULC xx. Incorporacién presupuestal de los recursos del adelanto para la Paz. Para el
cumplimiento de lo establecido en el articulo xx de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante acto administrativo incorporara a! presupuesto bienal def Sistema General de
Regalias de la vigencia 2021-2022, el cupo que correspondera al excedente de la proyeccion anual
de los siguientes ocho afios del plan de recursos 2020-2029 de la Asignacion para la Paz que no se
hubiesen incorporado previamente en el presupuesto de las vigencias 2019-2020 y 2021-2022.

El monto de recursos de este cupo que a 31 de diciembre de 2022 respalde proyectos de inversion
aprobados por el OCAD PAZ sera incerporado en fa disponibilidad inicial de presupuestos de vigencias
posteriores hasta finalizar su ejecucion.

La distribucion sectorial de los recursos adicionales que se incorporaran al presupuesto de la
Asignacién para la Paz debera acatar lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 57 de la ley 2056
de 2020.
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JUSTIFICACION

El presente articulo determina la farma en la que seran incorporados los recursos adicionales para la
Asignacion para la Paz del articulo anterior. Se establece que el cupo adicional sera incorporado por
el Ministerio de Hacienda y Credito Pablico, mediante acto administrativo, al presupuesto bienal del
Sistema General de Regalias de la vigencia 2021-2022.

Adicionalmente, se establece que, para aprobar recursos con cargo a este cupo adicional, el OCAD
Paz deberd acatar lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 57 de la ley 2056 de 2020, esto es,
en proyectos que mejoren los indices de cobertura en agua potable y saneamiento basico; generacién
y ampliacion de cobertura del servicio publico de energia eléctrica; infragstructura vial; reactivacion
econdmica y produccion agropecuaria; educacion y primera infancia rural; y salud rural, favoreciendo
los aspectos ambientales y demas pilares de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Finalmente, a ninguno de pilares del PDET referidos se les podra aprobar mas del 30% del total de
los recursos adicionales.
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PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo nueve, al proyecto de ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". El cual quedara asi:

ARTICULO xx°. Incliyase un paragrafo 4 en el articulo 34 de la Ley 2056 de 2020, asi:

ARTICULO 34. Viabilidad de los proyectos de inversion. La viabilidad de los proyectos de
inversion se adelantard con sujecion a la metodologia que defina el Departamento Nacional
de Planeacion y conforme con las siguientes reglas:

Para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local, la viabilidad estara a
cargo de las entidades teritoriales beneficiarias. Para la Asignacion para la Inversion
Regional, correspondera a la entidad territorial que presente el proyecto de inversion.

Para el efecto, las entidades territoriales podran destinar un porcentaje de cada proyecto de
inversion para la emision de los conceptos de viabilidad. Los costos haran parte integral del
presupuesto del proyecto de inversion y podran ser reconocidos sélo cuando sea aprobado
para ejecucion por la entidad o instancia respectiva, asi mismo una entidad territorial podra
pedir el concepto de viabilidad del ministerio o departamento administrativo rector del ramo
respective al que pertenezca el proyecto, 0 en una entidad adscrita o vinculada del orden
nacional, ¢ en el departamento al que pertenece el respectivo municipio o municipios que
presenta el proyecto de inversion, de acuerdo con los lineamientos que para ello emita la
Comisién Rectora.

Para los proyectos cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion, la
viabilidad de los proyectos estara a cargo de los Ministerios o Departamentos Administrativos
del sector en el que se clasifique el proyecto de inversion, o la entidad que aquel designe.

PARAGRAFO PRIMERC. En caso que el proyecto de inversion sea estructurado por
entidades publicas financieras del orden nacional o territorial o personas juridicas de derecho
privado, estas deberan emitir un concepto de viabilidad, conforme con la metodologia que
para ello determine del Departamento Nacional de Planeacién. En consecuencia, no se
requerira viabilidad por parte de la entidad beneficiaria 0 aquella que presente el proyecto. La
estructuracion de los proyectos de inversion se realizara previo visto bueno de la entidad
territorial beneficiaria del proyecta de inversion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades territoriales que viabilicen los proyectos de inversion
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias podran apoyarse en conceptos
técnicos de personas juridicas publicas o privadas, o personas naturales con experiencia y







reconocida trayectoria e idoneidad, en los asuntos pertinentes de los respectivos proyecios.
El Gobierno nacional reglamentara esta operatividad.

PARAGRAFO TERCERO. La Comisién Rectora definira las instancias o entidades que
emitiran la viabilidad de los proyectos de inversion cuando concurran diferentes fuentes de
financiacién.

PARAGRAFQ CUARTO: Los proyectos de inversion que hayan sido viabilizados por el OCAD
Paz a partir del primero de enero de 2.021, podran ser presentados a otra fuente del Sistema
General de Regalias, sin surtir nuevamente el proceso de viabilizacion. £l DNP reglamentara
gste procadimiento.
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PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo nuevo, al proyecto de ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". El cual quedaré ast:

ARTICULO xx°. Incliryase un paréagrafo 5 en el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020, asi:

ARTICULO 35. Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversién de la Asignacion para
la Inversién Regional. La priorizacién y aprobacién de los proyectos de inversidn de ia
Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los departamentos estara a cargo de los
respectivos departamentos.

La aprobacién de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional en
cabeza de las regiones se realizara por parte de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales, previa priorizacion del proyecto, proceso que estard a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién y un miembro de la entidad territorial designado por el
QCAD, de conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Se priorizaran los proyectos de Inversion de la Asignacion para la Inversion Regional, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional, social, econémico, ambiental, agua, saneamiento basico,
electrificacion, gasificacion por redes, educacion, conectividad a internet a hogares estrato 1
y 2, zonas rurales, infraestructura educativa, hospitalaria y vial y la generacién de empleo
formal,

2. Cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de desarrollo territoriales en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras, de las Pueblos y Comunidades Indigenas y del pueblo Rrom o Gitano
de Colombia.

4, Contribucion a |a integracién municipal, regional, nacional y fronteriza,

5. Proyectos de impacto econdmico, social y de mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de frontera. .

6. Proyectos de impacto econdmico, social y de mejoramiento de la infraestructura en zonas
portuarias.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables,







8. Para la culminacion de proyectos va iniciados y que sean prioritarios para el desarrolio
regional.

9. Proyectos de recuperacion y estabilizacién ambiental, reforestacion y recuperacion de
ecosistemas.

10. Para la extension, ampliacion y utilizacion de energia no convencionales, que sean
renovables y sustentables ambientalmente.

11. Destinacion de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar la calidad
de educacion en todos los niveies.

12. Para inversiones en energias renovables de fuentes no convencionales orientados a la
transicion energética y reduccion de emisiones de carbono.

13. Proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan las inversiones
en infraestructura agropecuaria, principalmente en vias terciarias y distritos de riego.

14, Macroproyectos que contengan lineas estratégicas que contemplen la construccién de
obras estructurales para el control de inundaciones a causa de fenomenos relacionados con
el cambio climatico en los cascos urbanos.

PARAGRAFO PRIMERO. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial
consideracion los proyectos de energizacién, conectividad e infraestructura vial.

PARAGRAFQ SEGUNDO. Los Departamentos y Organos Colegiados de Administracion y
Decisidn Regionales de que trata el presente articulo, en el marco de sus competencias,
designaran al ejecutor el cual debera ser de naturaleza publica; quien ademas estara a cargo
de la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

PARAGRAFO TERCEROQ.La Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Regionales estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién, la cual, cuando concurran varios proyectos de inversién y no se cuente con
recursos suficientes, emitird recomendaciones no vinculantes sobre la priorizacion de los
proyectos y verificard la disponibilidad de recursos de cada Organo Colegiade de
Administracion y Decision Regional.

PARAGRAFO CUARTO. Para la aprobacion de los proyectos de inversién con cargo al 40%
de los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que les corresponden a las regiones
y previo a la citacion de la sesion correspondiente, la Secretaria Técnica de los Organos
Colegiados de Administracion y Decisién Regionales solicitara al Departamento Nacional de
Planeacion o al Ministerio o al Departamento Administrativo lider del sector en el que se
clasifique el proyecto de inversion ¢ a la enfidad que estos designen, un concepto técnico
unico sectorial.






La Comisién Rectora establecera los lineamientos para la emision de estos conceptos.

Las actividades requeridas para la emision del concepto Unico sectorial podran ser financiadas
con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias,

PARAGRAFO QUINTO. En aquellos Departamentos en los cuafes estén localizados uno o
més municipios listados en el articulo 3 del Decreto 893 de 2017, o la norma que los modifigue,
se destinara el 30% de las asignaciones bienales para financiar los proyecios de inversién que
estén contenidas como inicigtivas _subregionales en los Planes de Accién para la
Transformacién Regional de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET.

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion y el Departamento Nacional
de Planeacion reglamentarén en un plazo maximo de 60 dias lo relacionado con la alineacién
de los proyectos con las iniciativas PDET,







JUSTIFICACION

Con esta modificacion, se estaria dando una destinacion de al menos $ 503 mil millones pesos de la
Asignacion para la Inversion Regional, para proyectos que cumplan los criterios de consagrados es
este articulo. Lo anterior impulsaria la implementacién de los PDET a través de |a puesta en marcha
de las iniciativas consagradas en los planes de accion para |a transformacién regional -PATR.

En estas zonas se dio un proceso de construccién participativa con enfoque territorial que resuitaron
en 32.000 iniciativas por mas de 200 mil participantes. Estos territorios comprenden mas del 36%
territorio nacional y en ellos habitan més de 6,6 millones de personas.
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Adicionese el siguiente articulo nuevo, al proyecto de ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". El cual quedara asi;

ARTICULO xx°, Modifiquese el articulo 41 de la Ley 2056 de 2020, asi:

Sen

ARTICULO 41. Destinacién de los recursos de las Asignaciones Directas. Los recursos de fas
Asignaciones Directas de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica y el numeral
primero del articulo 22 de |a presente Ley, se destinaran a la financiacion o cofinanciacion de
proyectos de inversion para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales, conforme con sus competencias y evitando la duplicidad de inversiones entre los
niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no se financiaran gastos de funcionamiento,
ni programas de reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero. No obstante,
las entidades beneficiarias podran destinarlos para lo previsto en el paragrafo def articulo 5°
de la Ley 1797 de 2016.

Los recursos a que hace referencia el presente articulo solamente podran ser objeto de
pignoracidn o servir de fuente de pago para operaciones de crédito pablico adquiridas por las
entidades territoriales, para financiar proyectos de inversién de las entidades territoriales,
segun las reglas y condiciones que establezcan las normas que reglamenten la materia.

En aquellos Departamentos en los cuales estén localizados uno o méas municipios listados en

el articulo 3 def Decreto 893 de 2017, o la norma gue fos modifique, se destinara al menos el
30% de fas asignaciones directas de los departamentos para financiar los provectos de
inversion gue estén contenidas en los Planes de Accion para fa Transformacion Regional de
los Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial - PDET.







JUSTIFICACION

Con esta modificacion, se estaria dando una destinacién de al menos § 342 mil millones de pesos,
para proyectos de inversidn que contribuyan con la implementacion de los PDET a través de la puesta
en marcha de las iniciativas consagradas en los planes de accién para la transformacion regional -
PATR.

£n estas zonas se dio un proceso de construccion participativa con enfoque territorial que resultaron
en 32.000 iniciativas por més de 200 mil participantes. Estos territorios comprenden més del 36%
territorio nacional y en ellos habitan mas de 6,6 millones de personas.
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Adicionese el siguiente articulo nuevo, al proyecto de ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". El cual quedara asi:

ARTICULO xx°, Incliyase un paragrafo en el articulo 50 de la Ley 2056 de 2020, asi:

ARTICULO 50. Destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en
ambiente y desarrolle sostenible. Los recursos establecidos en el articulo 361 de la
Constitucion Politica para [a financiacién de proyectos de inversién en ambiente y desarrollo
sostenible, tendran la siguiente destinacion:

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales de acuerdo con sus competencias
ambientales, participaran en ios escenarios de inversion en temas ambientales en los
procesos de formulacion y presentacion, viabilidad y registro y ejecucion de proyectos, asi
como, en el 20% para la conservacion de fas areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion del mayor recaudo generado, conforme con los
procedimientos establecidos por la entidad correspondiente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion, deberan, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborar y adoptar la estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas. Entre tanto se expida la estrategia, la Comisién
Rectora determinara las reglas y competencias para la inversion de estos recursos.

PARAGRAFO 2. Destinese al menos el 30% de los recursos de la Asignacion Ambiental de
cada presupuesto bienal del sistema general de regalias, para financiar proyectos de inversion
contenidos en los pilares de los PDET relacionados con la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.







JUSTIFICACION

Con esta modificacion, se estaria dando una destinacion de al menos $ 46 mil millones de pesos, para
proyectos relacionados con |a conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion. Con ello acelerar {a implementacion de los PDET a través de la puesta en
marcha de las iniciativas consagradas en los planes de accion para ta transformacion regional -PATR,

En estas zonas se dio un proceso de construccion participativa con enfoque territorial que resultaron
en 32.000 iniciativas por mas de 200 mil participantes. Estos territorios comprenden mas del 36%
territorio nacional y en ellos habitan méas de 6,6 millones de personas.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RADICACION PROPOSICION

1 mensaje

Ciro Alejandro Ramirez Cortes <ciro.ramirez@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 10:58

Para: comision.tercera@camara.gov.co
CC: comision.cuarta@camara.gov.co, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

Cordial saludo,

Pongo a consideracion de la mesa directiva de esta célula legislativa la presente proposicion con fundamento en el
proyecto de ley de INVERSION SOCIAL.

Cordialmente,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repuablica

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electronico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la inforemacién contenida o adjunta al misma es privada y canfidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene infarmacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccidn o distribucidn esta
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo panga en cenacimiento del emisor y proceda a su eliminacion

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarle de ninglin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to wham It may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are’not an'intendéd recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upen, print, disclase, capy, retain or redistribute any
potrtion of this E-rhail.
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Modifiquese el articulo 57 (nuevos) al proyecto de Ley 027 de 2021C/046 de 2021, “Por medio de |a

cual se expide |a ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” ; el cual quedari asi:

ARTICULO 57° (NUEVO). Modifiquese &f literal i) del articulo 428 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asl:

j)Laimportacién de bienes objeto de trafico postal, envfos urgentes o envios de entrega rapida cuyo valor
no exceda los doscientos USD200 y sean cubiertos por un acuerdo o tratado de libre comercio,
en virtud del cual, se obligue expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN) establecer los controles de fiscalizacién e
investigacidn correspondientes para asegurar el pago efectivo dei impuesto cuando haya lugar al mismo.
y ejercerd la vigilancia correspondiente para asegurar que se cumplan las reglas de origen y asi evitar la
triangulacion desde otros paises

El beneficio establecido en este literal no podré ser utilizado cuando las importaciones tengan fines

comerciales. A este literal no le serd aplicable lo
previsto en el paragrafo 3° de este articulo.

Cordialmente,

CIROALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SenAdor de |a Republica
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Radicacién Proposicién PL-27-21C_46-21S

2 mensajes

Fernando Nicolas Araujo Rumie <nicolas.araujo@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 11:48
Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Rafael
Bernardo Qyola Ordosgoitia <rafael.oyola@senado.gov.co>

Sefores )
SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
Atn.: ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria General
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITA
Secretario General

Cordial saludo. Me permito radicar DOS (2) PROPOSICIONES al PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA — 46
DE 2021 SENADO. “Por medio de {a cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, para ser
puesta a consideracion.

Agradezco su gestion.
Atentamente,comi

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica

Por favor considere el medic ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVI50 DE CONFIDENCIALIBAD.

Este correo y la informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repdbiica de Colombia-
Senado de la Repiiblica infarma a quien pueda haber recibido este correa por error que contiene informacidn confidencial cuye usa, capia, repreduccion o distribucién estd
expresamante prohibida. 5i no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos la ponga en conacimiento del emisor y proceda a su eliminacidn

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdin modo.
CONFIDENTIALITY WARNEING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic infarms to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
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Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 11:59
Para: agendaminhacienda@gmail.com, Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>», Gustavo Bolivar Moreno
<gustavo.bolivar@senado.gov.co>, Bric Naiz <naizaque.briceida@gmail.com>, Oficina Senador Efrain Cepeda
<oficina@efraincepeda.com>, tavosepulvedab7@gmail.com, madelaine perez <madelaine9123@gmail.com>,
anyelinasuarez@hotmall.com, clemente chaves <clemente.chaves@urosario.edu.co>, felipeorjuelaruiz@gmail.com,
rv.asesorjuridico@gmail.com, luciasenado@grnail.com, Andres Felipe Garcia Zucardi <andres.garcia@senado.gov.co>, Juan
Felipe Herrera Sarmiento <juan.herrera@senado.gov.co>, Gonzalo Guillermo Mclano Salcedo
<gonzalo.molano@senado.gov.co>
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese UN PARAGRAFO TRANSITORIO en el ARTICULO 40 al texto de estudio para
el informe de ponencia para el segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021
CAMARA - 46 DE 2021 SENADO. "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social
v se dictan otras disposiciones’; el cual quedara as;

"ARTICULO 40. {..)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Fl monto del que trata el presente articulo deberd ser
aumentado a mas tardar para la vigencia fiscal del 2023."

JUSTIFICACION

Si bien el gobierno ha hecho grandes esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de los adultos
mayores, como fortalecer el mecanismo de los Beps o mejorar el monto del subsidio de los
beneficiarios de Colombia Mayor a $80.000 mensuales, es claro que alin queda mucho por hacer,
sobre todo teniendo en cuenta las afectaciones que trajo consigo la pandemia principalmente a nivel
de pobreza en el pais. Hoy Colombia tiene cerca de 1.7 millones de adultos mayores en el programa
de Colombia mayor de estos casi 600 mil se encuentran en pobreza extrema. Esta situacion se ha
visto recrudecida por la pandemia y es claro que la asignacién mensual de $80.000 ya no es suficiente
para cubrir las necesidades de estos adultos mayores que no lograron una pensién. Consideramos
fundamental aumentarlo de forma significativa acercandolo mas a la linea de pobreza extrema con
to cual se permita cumplir al menos con las necesidades basicas nutricionales.

De los Honorables Congresistas,

ERNANDO NICOLAS ARA(JJO RUMIE i < }
enador de la Republica Uil
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SENADO DE LA REPUBLICA
durante los efecios «

e ostonose.  PROPOSICION ADITIVA

Adi;tzne/se. X ARTICULO NUEVO al texto de estudio para el informe de ponencia para el
seg bat’e del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA - 46 DE 2021 SENADO.

"Pér medlio de !a cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el

uedar
r'L"ll"n‘lj?\t?:“\!\!Il'ﬂ("} NICGLF RN S I W
,S‘ 2NACO) RFIEULS - NUEVO. El monto pagado del programa Ingreso Solidario a los
'\ beneficiarios no podrd acumularse por mas de dos (2) meses continuos.”
\.\‘\ Rl T
JUSTIFICACION

£s necesario mantener el pago constante en el tiempo del monto del programa de Ingreso Solidario,
con el fin de garantizar un ingreso basico mensual a los beneficiarios para su congrua subsistencia
durante los efectos de la pandemia.

De los Honorables Congresistas,

ERNANDO NICOLAS A JO RUMIE
enador de la Republica
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roposicién Articulo 12

1 mensaje
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Carlos Adolfo Ardila Espinosa HR <carlos.ardila@camara.gov.co>

Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenos dias,

De manera atenta me permito adjuntar porosicion de articulo 12 al PL 027/2021(CAMARA) y 046/2021 (SENADO)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Quedo atento a sus comentarios

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsablilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionades con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos gue
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo v demas previstos en el estatuto disciplinario. 8i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de ia Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la CAmara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados per cualquier virus transmitido en este correo.

-@ Proposicién art 12.pdf
283K
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

1 de septiembre de 2021, 11:53
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Proyecto de Ley 027/2021(CAMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley. Quedara asi.

ARTICULO 12°. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, ast: ARTICULO 616-5.
DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
MEDIANTE FACTURACION. Autoricese a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para establecer la facturacién del impuesto sobre la
renta y complementarios que constituye la determinacién oficial del tributo y presta mérito
ejecutivo. La base gravable, asi como todos los demés elementos para la determinacién y
liquidacién del tributo se determinardn de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Tributario, por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN conforme a la informacién obtenida de terceros, el sistema de factura
electrénica de conformidad con lo previsto en el articulo 616-1 de este Estatuto y demds
mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

La notificacién de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se realizard
medlante el procedlmlento de not1f1cac16n personal que senala el Estatuto Tributario.

Adﬁaaas—Nae}enales—DIAN—Se}e—En el caso en el que el contnbuyente esté mscnto en el
Registro Unico Tributario ~-RUT y tenga correo electrénico registrado en él, deberd-enviarse
ademés podra realizarse la notificacién a dicho correo electrénico.-Ademds, se podra realizar
a través de cualquier otro mecanismo que se disponga de acuerdo con las formas establecidas
en el Estatuto Tributario para el caso y segun la informacién disponible de contacto, sin
perjuicio de que las demds actuaciones que le sigan por parte de la Administracién Tributaria
como del contribuyente se continden por notificacioén electrénica,

ﬁeﬂﬁeaereﬂ—éeetuaéa- La Factura del 1mpuesto sobre renta se em:tu-é si la respectwa
declaracién de renta no ha sido presentada por el contribuyente transcurridos dos meses
después de la fecha de vencimiento para presentarla. En los casos en que el contribuyente no
esté de acuerdo con la factura del impuesto sobre la renta y complementarios expedida por la
Admlmstramén Trlbutarla, dentro de los dos (2) meses s1gu1entes contados a partlr de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
s ——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Cficina 635, Bogota.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Representante a la Cdmara
Deportamentoe del Putumavyo

Aduanas-Naeionales—PIAN la_notificacién o contados desde el dfa siguiente al envio del
cotreo electronico mencionado en el inciso anterior, estard obligado a declarar y pagar el
tributo conforme al sistema de declaracién establecido para el mencionado impuesto,
atendiendo las formas y procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario, en este caso la
factura perderd fuerza ejecutoria y contra la misma no procedera recurso alguno. Para que la
factura del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no proceda
recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir, como minimo, los valores
reportados en el sistema de facturacién electrénica. En el caso de que el contribuyente presente
la declaracién correspondiente, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podra expedir una liquidacién provisional bajo el procedimiento
de que trata el articulo 764-1 y siguientes del Estatuto Tributario o determinar el impuesto
segln las normas establecidas en el Estatuto Tributario. Cuando el contribuyente no presente
la declaraci6én dentro de los términos previstos en el inciso anterior, la factura del impuesto
sobre la renta y complementarios quedard en firme y prestard mérito ejecutivo, en
consecuencia, la Administracién Tributaria podra iniciar el procedimiento administrativo de
cobro de la misma. En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN debera garantizar el debido proceso y demés derechos de los
contribuyentes conforme lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO.La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les facturara, los plazos, condiciones,
requisitos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos y la fecha de entrada en vigencia
del nuevo sistema.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a lao Cdmara
Departamento del Putumayo

£ VIVE LA B,
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Justificacion.

El mecanismo de facturacion del impuesto sobre la renta se muestra como un mecanismo
idéneo para mitigar la evasién y mejorar el recaudo. Sin embargo, este mecanismo no puede
vulnerar derechos fundamentales del contribuyente, tal y como pareciera ocurrir con la
redaccién que viene de ponencia, como lo es el derecho a la publicidad, al debido proceso, a la
contradiccién y a la defensa técnica.

Por ejemplo, es sabido que la informcién de terceros que tiene la DIAN no refleja toda una
serie de informacién que s6lo tiene el contribuyente, y por tal razon las sugerencias sobre la
declaracion de renta que ha venido realizando la autoridad de impuesto, resultan en un
impuesto de renta bastante mas oneroso que el que liquida el contribuyente cuando ingresa la
informacién de sus gastos.

Lo mismo ocurrird, sin duda, con la facturacion electrénica. La dian terminard por facturar, sin
la informacién del contribuyente, una suma bastante mas elevada, por causa del
desconocimiento de la informacién que reposa en manos de quien paga los impuestos. Esto,
constituye en si mismo una presuncién de la renta y una vulneracién al derecho de
contradiccién y al debido proceso.

Se podrd argumentar que el contribuyente tiene dos meses para corregir la factura. Pero ello
no es suficiente para proteger los derechos constitucionales del ciudadano, especialmente de
los deciles o percentiles de menos ingresos dentro de los que declaran renta, toda vez que estas
personas deben acudir a profesionales que les asistan en su declaracién de renta dentro de un
periodo de tiempo muy corto, mientras que la Administracién de Impuestos cuenta con toda
una infraestructura y equipo técnico y tecnolégico que hace desiguales las armas entre la
administracién y el administrado.

Es por ello que se propone que la factura de la declaracién de renta sea expedida dos meses
después de vencido el plazo para que el ciudadano declare renta, ddndole asf al ciudadano un
plazo adicional mucho més razonable para presentar su declaracién, y para presentar una
declaracién en caso de que se le haya tenido que emitir una factura por causa de incumplir con
los plazos previamente establecidos.

De otro lado se propone brindar més garantias al ciudadano al que se le emite la factura de la
declaracién de renta. No basta con subirla a la pagina web de la DIAN y considerar que ello
es una notificacién, sino que se debe respetar el mecanismo de notificacién que se ha
establecido para ello en el Estatuto Tributario. Una publicacién en la padgina web de la DIAN,
sin siquiera notificar por correo electrénico al interesado, no puede ser considerada como una
debida notificacién, y el texto de ponencia asi lo considera, especialmente para aquellos que
no tienen registrada una direccién de correo electrénico.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
L e —

Edificio Nuevo del Congreso; Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota.
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Representaente o lga Cdmara
Departamento del Putumayo

Por lo anterior, tampoco es suficiente el texto adicionado en el primer debate, segtin el cual la
DIAN debe garantizar el debido proceso. Y no lo es, porque es el mismo texto del articulo 12
el que esta regulando el procedimiento, y estd autorizando esta atipica forma de notificar
colgando la factura en una pagina web, sin que el contribuyente lo advierta.

Asf las cosas, se propone 1) emitir la factura dos meses después de vencido el término para
declarar renta, otorgando otros dos meses para corregirla después de notificada. 2) se propone
que la notificacion se realice, o bien por los mecanismos que ya dispone el Estatuto Tributario,
con plena observancia de las garantias constitucionales y legales, o bien mediante el correo
electrénico registrado, eliminando la supuesta notificacion por medio de la pdgina web que no
brinda garantias de debido proceso y debida notificacion.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cadmara
Departamento de Putumayo
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| LT[ DELA REPUBLC Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

e

2021 Camara, 046 de 2021 Senado / DAVID BARGUIL ASSIS - MARIA DEL ROSARIO

GUERRA

3 mensajes

David Alejandro Barguil Assis <david.barguil@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 12:01

Para; Comision.tercera@camara.gov.co, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comisién Cuarta
<comision.cuarta@camara.gov.co>, Comision Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>

CC: Gonzalo Guillermo Molano Salcedo <gonzalo.molano@senado.gov.co>, Juan Felipe Herrera Sarmiento
<juan.herrera@senado.gov.co>

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Doctora

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Doctora

YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Doctor
CARLOS MANUEL MEISEL

Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
https://mail.google.com/mail/u/0?ik=cef3def4eb&view=ptésearch=all&permthid=thread-f%3A17097 194068 16308516&simpl=msg-f%3A17097 1940681 ...
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1/9/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION MODIFIQUESE EL ARTICULO 24 f P.L. INVERSION SOCIAL 027 de-20...
Senado de la Republica

Bogota D.C.

Cordial saludo,

Respetados presidentes, a continuacion me permito remitir una (1) proposicién del
articulo 24 del texto aprobado en primer debate por las comisiones econémicas conjuntas terceras y
cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes del proyecto de Ley 027 de 2021
Camara, 046 de 2021 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Lo anterior para ser sometida &
consideracion dentro del debate adelantado en comisiones conjuntas de Senado y
Camara de Representantes.

Adjunto las proposicién en formato PDF.

Atentamente,

1 oy _ Aoy
DAVID BARGUIL ASSIS @enaran
Senador : e 202

£
EEE

Por favor considere ef medio ambiente antes de imprimir este correo electranico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD. : &

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismao es privada y cenfidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. £l Congrese de la Republica de Colombia-
Senado de |a Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo usc, copia, reproduccidn ¢ distribucion estd
expresamente prohibida. Si no es usted ! destinatario del misme y recibe este correo par error, le rogamos lo ponga en conocimienta del emisor y proceda a su eliminacion
sin copiarla, imprimirlo o utilizarlo de ningun modo.

CONFIDENTIALITY WARNING.,

This message and the information contained in or attached to it are private and confidentiai and intended exclusively for the addvessee. The Cangress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may recelve It in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please nofify the sender, deiete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

n@ Proposicion Art 24 Sistemas de transporte (1).pdf
41K

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 11:58
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: Damaris Iriarte Gomez <damaris.irarte@camara.gov.co>
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MARIA INA ZULUAGA HENAOC
Secretaria )

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes

[Texto citado oculto]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repablica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legisiacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repuablica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verid comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correc que no estan directamente relacionados ¢on los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estid autorizade por la CAmara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informaclén en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y
botrarlo de sus archivos electronicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Reprasentantes del Congreso de la Repuiblica de Colombla no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualguier virus transmitido en este correo,

@ Proposicion Art 24 Sistemas de transporte (1}.pdf
41K
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Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 12:01

Para: agendaminhacienda@gmail.com, Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Gustavo Bolivar Moreno
<gustavo.bolivar@senado.gov.co>, Bric Naiz <naizaque.briceida@gmail.com>, Oficina Senador Efrain Cepeda
<oficina@efraincepeda.com>, tavosepulveda57@gmail.comn, madelaine perez <madelaine9123@gmail.com>,
anyelinasuarez@hotmail.com, clemente chaves <c¢lemente.chaves@urosario.edu.co>, felipeorjuelaruiz@gmail.com,
rv.asesorjuridico@gmail.com, Andres Felipe Garcia Zucardi <andres.garcia@senado.gov.co>, Gonzalo Guillerme Molano
Salcedo <gonzalo.melano@senado.gov.co>, Juan Felipe Merrera Sarmiento <juan.herrera@senado.gov.co>,
luciasenado@grmail.com

---------- Forwarded message ---«-----

De: David Alejandro Barguit Assis <david.barguil@senado.gov.co>

Date; mié, 1 sept 2021 a las 11:58

Subject: PROPOSICION MODIFIQUESE EL ARTICULO 24 / P.L. INVERSION SOCIAL 027 de 2021 Camara, 046 de
2021 Senado / DAVID BARGUIL ASSIS - MARIA DEL ROSARIO GUERRA

To: <Comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comisidon Cuarta
<comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuartag@@senado.gov.co>

Ce: Gonzala Guillermo Molano Salcedo <gonzalo.molano@senado.gov.co>, Juan Felipe Herrera Sarmiento
<juan.herrera@senado.gov.co>

[Texto citado oculto]
[Texto citada oculto]

yrie Proposicién Art 24 Sistemas de transporte (1).pdf
41K
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del texto aprobado en primer debate por las comisiones econdmicas conjuntas
terceras y cuartas de Senado de la Republica y Camara de Representantes del proyecto de Ley 027 de 2021
Camara, 046 de 2021 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". El cual quedars asi:

ARTICULO 24: APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y SISTEMAS ESTRATEGICOS DE
TRANSPORTE .

Durante el afio 2021 la Nacién en conjunto con las entidades territoriales, podré establecer esquemas de
cofinanciacion, para los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales, originados por las medidas de restriccién del nivei de
ocupacion de la oferta de sus servicios dirigidas a contener ia propagacion det SARS-COVID-2 (Covid-19)
durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

El monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera hasta del cincuenta por ciento (50%) del
déficit operacional certificado por cada ente gestor de los sistemas de transporte masivo y_sistemas
estratégicos de transporte, y verificado por el Ministerio de Transporte. EI monto seré girado por el Ministerio
de Hacienda y Credito Publico al ente gestor de cada sistema de fransporte masivo, con cargo al Presupuesto
General de la Nacion,

En todo caso, el déficit operacional debera ser calculado de acuerdo con la metodologia que determine el
Ministerio de Transporte para este propdsito. Para el calculo del déficit no se tendran en cuenta los aportes o
transferencias ya realizados por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-18, ni las fuentes de ingresos producto de los
desembolsos obtenidos por la contratacidn de créditos con el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la
prastacion del servicio.

Atentamente,

kNﬁmero de Radicadn- Zﬁ 9 f

MARIA DEL ROSARIO GUERRA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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Radicmacién Proposiciones PL-27-21C_46-21S

2 mensajes

I DELAREPU : Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Fernando Nicolas Araujo Rumie <nicolas.araujo@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 12:12

Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Rafael
Bernardo Qyola Qrdosgoitia <rafael.oyola@senado.gov.co>

Sefiores )
SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
Atn.: ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria General
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITA
Secretario General

Cordial saludo. Me permito radicar TRES (3) PROPOSICIONES al PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA — 46
DE 2021 SENADO. “Por medio de la cual se expide la Ley de inversion Social y se dictan otras disposiciones”, para ser
puesta a consideracién,

Agradezco su gestion.
Atentamente,comi

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correc electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.,

Este correo y la infarmacién contenida o adjunta al misma es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a s destinatario. El Congreso de la Repiiblica de Colombia-
Senada de la Repiiblica infarma a guien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacion confidencial cuys uso, copia, reproduccion o distribucién esté
expresamente prohibida. Sino es usted ef destinatario det mismo y recibe este correc por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacidén
sin coplarle, imprimirlo o utilizarlo de ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Cangress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic Informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction ar distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, defete it and do not read, act upan, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

— e ow:

3 archivos adjuntos
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Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 12:16

Para: agendaminhacienda@gmail.com, Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Gustavo Bolivar Moreno
<gustavo.bolivar@senado.gov.co>, Bric Naiz <naizaque.briceida@gmail.com>, Oficina Senador Efrain Cepeda
<oficina@efraincepeda.com>, tavosepulveda57 @gmail.com, madeiaine perez <madelaine9123@gmail.com>,
anyelinasuarez@hotmail.com, clemente chaves <clemente.chaves@urosario.edu.co>, felipeorjuelaruiz@gmail.com,

hitps://mail.google.com/mailfuf0?ik=cefidefdebdview=pt&search=all&permthid=thread-i%3A1709720355606380297 &simpl=msg-f2%3A170972035560. ..
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1/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Radicacion Proposiciones PL-27-21C_46-215

rv.asesorjuridico@gmail.com, Andres Felipe Garcia Zucardi <andres.garcia@senado.gov.co>, Gonzalo Guillermo Molano
Salcedo <gonzalo.molanc@senado.gov.co>, Juan Felipe Herrera Sarmiento <juan.herrera@senado.gov.co>,
luciasenado@gmail.com

[Texta citado oculte]
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. h N CONGRESO
1 [] DELA REPUBLICA
1 i DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modificase el ARTICULO 25 del texto de estudio para el informe de ponencia para el
segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA - 46 DE 2021 SENADO.
"Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones”, el

cual quedara asi:

Articulo 25. Créditos de tesorerfa para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la caida de los ingresos corrientes y
aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la pandemia COVID
79 las entidades territoriales y sus descentralizadas podrdn contratar con entidades
financieras créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, que
se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de cardcter temporal
tanto en gastos de funcionamiento como de inversion y deberdn cumplir con los
stguientes requisitos:

3.7 Estos créditos no podrén exceder el 15% de los ingresos corrientes del afio
fiscal en que se contratan.

32 Serdn pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el
pardgrafo 3 del presente articulo.

3.3 £n el caso de las entidades territoriales deben ser pagados con intereses

y otros cargos financieros antes del 31 de diciembre de la vigencia fiscal en que se
contratan.

34 No podrén contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o
sobregiros. {...)”

JUSTIFICACION

Es positivo que estos créditos puedan llegar al 15% de tos ingresos corrientes lo que antes estaba en
el 10%. No es conveniente que el crédito de las entidades descentralizadas deba pagarse antes del
31 de diciembre de la vigencia fiscal en el cual se contrate puesto que harla que la deuda se
convirtiera en un crédito corriente y afectaria la caja del deudor al tener que hacer el desembolso
para cubrirlo en un plazo muy minimo.

De los Honorables Congresistas, ("

+ COMISTR,TERCERA
PP RESENTANTES

RNANDO NICOLAS ARRUJO RUMIE
enador de la Repiiblica

| Numero de Radmadofaﬁ J £ O . ~







e Ny, CONGRESO

1 DE LA REPUBLICA
i DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al texto de estudio para el informe de ponencia para el
segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA - 46 DE 2021 SENADO.
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones’, el
cual quedara ast:

“ARTICULO NUEVO. Modifiquese el literal f) del numeral 4 del articulo 18-1 del
Estatuto Tributario, el cuat quedaré ast:

f) Cuando se trate de valores de renta fija publica o privada, o derivados financieros
con subyacente en valores de renta fija, la tarifa de retencién en la fuente sera del cero
por ciento {(0%)."”

JUSTIFICACION

Es necesario revivir esta norma que la traia el anterior texto del proyecto de inversion social, teniendo
en cuenta que la tarifa que dispone actualmente la normativa indica que exista una retencion del 5%
y esto tiene repercusion directa en las potenciales emisiones de bonos que fuesen adquiridos por
extranjeros, lo que encarece la colocacién o pudiera impedir la inversién por parte del inversionista
extranjero y de paso, genera un sobre costo adicional a la deuda interna. Si se reviviera este articulo,
se reduciria ese sobre costo de la deuda interna.

De los Honorables Congresistas,

ERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
enador de la Republica
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1 [ DE LA REPUBLICA
" M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modificase el ARTICULO 26 del texto de estudio para el informe de ponencia para el
segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA - 46 DE 2021 SENADO.
“Por medlio de la cual se expide {a Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones’, el
cual quedara ast:

“"ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, et cual
guedara ast;

Articulo 4. Créditos de reactivacién econémica. Para efectos de ejecutar proyectos
de inversidbn necesarios para fomentar la reactivaciébn econdmica, las entidades
territoriates y sus descentralizadas podran contratar operaciones de crédito publico
durante las vigencias 2021 a 2023, siempre que su relacion saldo de la deuda/ingresos
corrientes no supere el 100%. Para estos efectos, no serd necesario verificar el
cumplimiento de la relacidn intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo
2 de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico supere el limite sefialado
en este articulo, no se requerira la adopcién de un Plan de Desempefio si la entidad
territorial y sus descentralizadas demuestran que para celebrar operaciones de
crédito pdblico externo, cuenten o no con garantia de la Nacidn, tiene la misma
calificacién de riesgo de deuda en moneda extranjera que la Nacién, y que para
celebrar operaciones de crédito interno tiene, como minimo, la segunda mejor
calificacion de riesgo en moneda local de acuerdo con las escalas usadas por las
sociedades calificadoras. En caso contrario, la entidad no podra celebrar la operacion.

A la contratacién de las operaciones de crédito plblico de que trata este articulo se
aplicaran los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por
parte de las entidades territoriales contenidos en las normas vigentes, incluido el
régimen de autorizacidn establecido en el paragrafo 2 del articulo 471 de la Ley 80 de
1993 y el Decreto 1068 de 2015.

Las entidades territoriales y sus descentralizadas deben hacer uso responsable de
esta medida."

JUSTIFICACION

Seria adecuado incluir a las entidades descentralizadas para que puedan hacer uso de este tipo de
créditos, ya que estan directamente vinculadas con las entidades territoriales a las que estan adscritas.

De los Honorables Congresistas, { ——
-"_-—;-.‘_-

RNANDO NICOLAS ARAQJO RUMIE
enador de la Republica
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Proposicion - PL 027/21 - segundo debate.

1 mensaje

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Aida Yolanda Avella Esquivel <aida.avella@senado.gov.co> 1 de septiembre de 2021, 13:43

Para: comision.tercera@camara.gov.co
CC: Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>

Cordial saludo.

Adjunto Proposicion de articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 046/21
Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones” , la cual esta siendo presentada por la Senadora Aida Avella, quien solicita su gentil
colaboracion con la radicacion y respectivo tramite.

Atentamente,
REINA MANRIQUE MOJICA
Asistente - UTL

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrdnico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este carreo y la Informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial v va diriglda exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repuiblica de Colombia-
Senado de la Repuiblica informa a quien pueda haber recibido este correa por error gue contiene informacién confidencial cuya use, copia, reproduccién o distribucién estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacign
sin copiarlg, imprimirle o utilizarlo da ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING,.

This message and the information contalned in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whormn it may receive it in error that it contains privileged information and #ts use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mall, please notify the sender, delete it and da not read, act upos, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

o Proposiciénes PL 027-Camara Nueva Georreferenciacion (SEGUNDO DEBATE.pdf
207K
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario, asf:
Adiciénese un paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario, asf:

PARAGRAFQ, Para efectos de establecer el valor comercial de los inmuebles en los
términos previstos en este articulo, los notarios deberan hacer uso del sistema de
georeferenciacion que sera establecido mediante resolucion por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN y deberan informar, tanto
a las partes intervinientes en el proceso de escrituracion como a la Administracién
Tributaria, si no se cumple con lo dispuesto en este articulo referente al valor comercial de
los bienes inmuebles, Si el valor de los bienes difiere notoriamente conforme lo
establecido en este articulo y el notario no informa de ello a las partes y a la
Administracién Tributaria, estara sujeto a la sancién por no envio, envio erréneo o
extemporaneo de informacion de conformidad con lo establecido en el articulo 651 del
Estatuto Tributario.

Presentada por,

, @%ééév—; . COMISNGMTERCEKA
i ; CAMAA LDE HELR S 7, TES |

558 VTANTES
| Recibidg Bgrm F— 2oL T L/
AIDA AVELLA ESQUIVEL iFecr1a;,§___.. ~ 2 )]
Lista Decentes - Uni6n Patrictica f Hora:__J Y 4 J. L {A.-
Senadora de |la Republica. UmerudeRadrcado F Ll

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congresu, Carrera 7 N® 8 - 68, Oficinas 633B
Teléfono 382 3672 - 382 3710

aida. avella@senado.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMC AL

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficinas 633B
Teléfono 382 3672 - 382 3710
aida.avella@senado.gov.co
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COLOMBIA

. JOHNMILTON |
~ RODRIGUEZ H it Libres

SENADOR SJE LA REFUBLICA

HONORABLE SENADORJOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA

Adhiérase un articulo nuevo al Proyecto de Ley niimero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Cordialmente,

ARTICULO (NUEVO). MESA TECNICA CONTRA LA
EVASION. E! Gobierno Nacional a través de una mesa técnica
compuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, y la
Unidad de Investigaciéon y Analisis Financiero - UIAF en un
término no mayor a cuafro (4) meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley, disefiaran un mecanismo con
base en el analisis de los sistemas tributarios internacionales
que permita estructurar un sistema de incentivos y sanciones
para reducir la evasion, elusién, y eliminar la erosién de bases
imponibles y traslado de beneficios, que afecten los recursos
del sistema tributario colombiano. Este mecanismo debera
incorporar metas claras con plazos definidos para reducir ia
evasion, elusion, y eliminar la erosidén de bases imponibles y
traslado de beneficios de recursos del sistema tributario
nacional.

.\f i 352 f # ‘ T ;
ﬁf"' Vil 1{: bl b | & ? =
JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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¥s N ONGRESG JOHN MILTON
' RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUALICA

A Q. cotomsia
. N JUSTA
Libres!

HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley numero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf;

ARTICULO 19°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para
aquellos potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizacion de
marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (50) empleados,
ampliese desde julio de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021, el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legisiativos 677 y 815
de 2020 y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli
previstos, salvo por las modificaciones introducidas por la presente ley.

Para el efecto, Gnicamente estos potenciales beneficiarios podran solicitar
el aporte estatal gue otorga el Programa de Apoyo al Empleo Formé“l’
PAEF, por una vez mensualmente, para las néminas de los mesés ‘de J(lio;
"agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les _aplicara
el ||m|te maximo de once solicitudes contenido en los articulos’ 1, 2, 4 y5
del Decreto Legisiativo 639 de 2020.

Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del
paragrafo 2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus
modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega
el Programa de Apoyo al Emplec Formal—- PAEF, se realizaran con cargo
al Presupuesto General de la Nacién. El Programa continuara en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. .

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacidn el potencial beneficiario
cuenta con un numero mayor de empleados al establecido en el presente
articulo, éste no perdera el acceso al PAEF. Sin embargo, no podré ser
beneficiario de aportes por un numero mayor al de doscientos (200)
empleados.

PARAGRAFO 2, En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente
articulo, la determinacion de los cincuenta (50) empleados priorizara a las
empleadas, cuyo aporte estatal corresponde al 50% de que trata el inciso
primero del paragrafo 5 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.
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PARAGRAFO 3.En d|0|embre de 2021 el Goblerno nacaonal eensrder:ande

ampllara Ia—e*tens}en del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
maximo hasta el 31 de diciembre de 2022 30-dejurio-de2022; Gnicamente
para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten—cen

maximo-50-trabajadores-tuvieran la cateqoria de Mipyme

En el evento de realizarse la extensidon a que hace referencia este
paragrafo, el Gobierno nacional determinara el nimero de meses
adicionales por los que se otorgara el aporte estatal, y se entendera que
aplican las demas condiciones y términos del programa establecidos en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos
677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y |a presente ley.

Cordiaimente,
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JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Repulblica
Partido Colombia Justa Libres
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| b Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
Il s

Radiacién proposicion proyecto de Inversiéon Social
1 mensaje

Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co> ; 1 de septiembre de 2021, 16:58
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: economista@christiangarces.org

Adjunto proposiciones para el proyecto de Inversién Social

Atentamente,

Christian Garcés
Representante a la Camara
Valle del Cauca.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Cimara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos-ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parclalmente, se encuentra prohibido por la legislaclon vigente. La Cdmara de
Represepgantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este corres que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorlzado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodla, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cimara de Representantes del congreso de la Repiiblica de Colombia a la direccidén del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirio, El receptor debers verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Replblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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2 archivos adjuntos

-@ 210901 Proposicion impoconsumo.pdf
150K

@ 210901 Proposicion IVA franquicias.pdf
149K
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y
046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y
sedictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
Faingo o, R )

ARTICULO NUEVO: Reduccién transitoria de las tarifas del impuesto
nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas. Las tarifas del
impuesto nacional al consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del
Estatute Tributario se reducira al cero por ciento (0%) hasta el 31 de diciembre
de:2022.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 027/2021 (Cémara) y
046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y
se dictan otras disposiciones”, el cual guedara asi:

ARTICULO NUEVO: Exclusion transitoria del impuesto sobre las ventas -
IVA en contratos de franquicia. Los establecimientos de comercio que fleven
a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en el lugar, tanto para ser llevadas por el comprador
o entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de franquicia, seran
excluidos del impuesto sobre las ventas —IVA hasta el 31 de diciembre de 2022.
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